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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 192

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos segundo y tercero para quedar como apartado A.
y apartado B. con sus respectivas fracciones y se deroga la actual fraccién Il del segundo parrafo
del articulo 2.13 del Cadigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.13.- ...

A. Seran Institutos Especializados de Salud del Estado de México, cada uno de los siguientes:
l. ...

Ii. Derogada

1. ...

B. Los Institutos para e! cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:



Pégina 2 "GACETADEL GOBIERNO" 22 de diciembre del 2005

l.aXIX. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

-SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la “Gaceta de!
Gobierno”. :

TERCERO.- E| Gobernador del Estado, dictara las medidas.correspondientes para la liquidacién
del Instituto de Genética Humana, en los términos establecidos por la Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.

CUARTO.- La Legislatura del Estade de México, a través de la Comisién de Salud, Asistencia y
Bienestar Social, dar4d seguimiento at proceso de liquidacion de! Instituto de Genética Humana,
informando al Pleno en un plaze de 15 dias habiles contados a partir de que entre en vigor el
presente decreto, sobre la forma y caracteristicas presentadas desde el inicio y hasta la
conciusién del mismo.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio dei Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los seis dias del mes de diciembre del afic dos mil cinco.- Diputado Presidente.- C.
Juan Rodolfo Sanchez Gémez.- Diputados Secretarios.- C. Francisco Javier Viejo Plancarte.- C.
Bertha Maria del Carmen Garcia Ramirez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 22 de diciembre del 2005.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México
a 14 de junio de 2005.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LV” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos,$1 fraccidn 1y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, Iniciativa de Decreto por ta que se deroga la fraccion |l del articulo 2.13
del Codigo Administrativo del Estado de México, modificandose su estructura;

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, sefiala que uno de los
propositos de la presente administracién es la modernizacion integral y
adecuacion permanente del marco juridico que rige la accion de gobierno,
orientada con un sentido humano y de vision de largo plazo, para satisfacer las
necesidades y expectativas de la poblacion, basada en las cambiantes
condiciones sociales, econdmicas y politicas de la entidad. .

Que el citado Plan, sefala que la modernizacion integral de la Administracion
Pablica contribuira a satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion, a
partir de la definicion de indicadores de desemperio, procesas de desregulacion,
simplificacion administrativa y la profesionalizacién de los servidores publicos.

Que por decreto nimero 41 de la H. “LIV” Legislatura, publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el dia 13 de diciembre de 2001. se expidio6 el Codigo
Administrativo del Estado de México, en cuyo Libro Segundo, Titulo Segqundo,
articulo 2 13 se prevé la existencia de institutos especializados en materia de

salud, entre ellos el Instituto de Genética Humana.

Que dentro de las estrategias de gobierno, se ha promovido Ia racionalidad en el
uso y suministro de recursos publicos, mediante el fomento de la cultura del ahorro
y la productividad, sin que ello implique detrimento en la calidad de los servicios ni
desatencidon de las prioridades y responsabilidades de gobierno.

Que el presupuesto requerido para el buen funcionamiento del Instituto de
Genética Humana del Estado de México, sobrepasa el otorgado al sector salud en
el Estado de México, lo anterior aunado a la situaciéon econdmica por la que
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atraviesa e! propio sector salud y la constante necesidad de fijar criterios de
racionalidad y control del gasto en las acciones que realiza el Gobierno, no ha sido
posible desarrollar las funciones de investigaciones cientificas y tecnologicas en

las areas biomédicas.

Que la falta de recursos presupuestarios para la operacion de! Instituto de
Genética Humana y equipamiento de un organismo demandante de instrumentos
de tecnologia avanzada y de alta especializacién, que alentarian ta operacion de
este tipo de instituciones, en las circunstancias actuales si bien no imposibilitan su
viabilidad, si constituyen factores que aconsejan de manera prudencial, crear
previamente mejores condiciones que posibiliten el establecimiento de un centro
de esa naturaleza acorde a los retos que una materia tan compleja y de elevada
especializacion exige para un buen destino y optimo desempério.

Que la presente iniciativa es a propuesta de la Secretaria de Salud en su calidad
de coordinadora de sector a la que se encuentra adscrito el Instituto de Genética
Humana y en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares def Estado de México, se cuenta
con la opinion fundada de fa Secretaria de Finanzas, Pianeacion y Administracion,

para extinguir el Instituto en mencién.

Que de la revision efectuada al Codigo Administrativo del Estado de México, en
particular su articulado 2.13, se advierte que éste presenta una doble numeracion
en sus fracciones, lo que prcovaca confusiones: situacion que es factible de
perfeccionar atendiendo a las reglas de la técnica legislativa, agregando un
apartado "A” al segundo parrafo del articulo y un apartado B al tercer parrafo.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo (3
siguiente iniciativa de decreto, para que, sila estiman correcta, se apruebe en sus
términos.

Rettero a ustedes las seguridades de mi atenta y digtinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LV" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del
Poder Legislativo le confiere tuvo a bien remitir a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y
Bienestar Social y de Planificacién y Finanzas Publicas, para su estudio y formulacion del dictamen
correspondiente, iniciativa de decreto por la que se deroga la fraccion 11 del articulo 2.13 del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en relacién con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, las comisiones legislativas antes citadas, se
permiten dar cuenta a la Soberania Popular det Estado de México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de México.

Explica el autor de la iniciativa que por decreto nimero 41 de la H. “LIV" Legislatura, publicado
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” el dia 13 de diciembre de 2001, se expidio el Codigo
Administrativo del Estado de México, en cuyo Libro Segundo, Titulo Segundo, articulo 2.13 se preve
la existencia de institutos especializados en materia de salud, entre ellos el Instituto de Genetica
Humana.

Agrega que dentro de las estrategias de gobierno, se ha promovido la racionalidad en el uso y
suministro de recursos plblicos, mediante el fomento de Ia cultura del ahorro y la productividad, sin
que ello implique detrimento en la calidad de los servicios ni desatencion de las prioridades y
responsabilidades de gobierno.

Menciona que el presupuesto requerido para el buen funcionamiento del Instituto de Genética
Humana del Estado de México, sobrepasa el otorgado al sector salud en el Estado de Mexico, lo
anterior aunado a la situacién econémica por la que atraviesa el propio sector salud y la constante
necesidad de fijar criterios de racionalidad y control del gasto en las acciones que realiza el gobierno,
no ha sido posible desarrollar las funciones de investigacion cientifica y tecnoldgica en las areas
biomédicas.

Destaca que Ia falta de recursos presupuestarios para la operacion del Instituto de Genética
Humana y equipamiento de un organismo demandante de instrumentos de tecnologia avanzada y de
alta especializacién, que alentarian la operacién de este tipo de instituciones, en las circunstancias
actuales si bien no imposibilitan su viabilidad, si constituyen factores que aconsejan de manera
prudente, crear previamente mejores condiciones que posibiliten el establecimiento de un centro de
esa naturaleza acorde a los retos que una materia tan compleja y de elevada especializacion exige
para un buen destino y éptimo desempefo.

En tal virtud, afirma, la presente iniciativa es a propuesta de la Secretaria de Salud en su
calidad de coordinadora de sector a la que se encuentra adscrito el Instituto de Genética Humana y
en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México, se cuenta con la opinién fundada de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion, para extinguir el Instituto en mengcién.

Asimismo, expone que de la revision efectuada al Cédigo Administrativo del Estado de
México, en particular su articulade 2.13, se advierte que éste presenta una doble numeracion en sus
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fracciones, lo que provoca confusiones; situacién que es factible de perfeccionar atendiendo a las
reglas de la técnica legislativa, agregando un apartado “A” al segundo parrafo del articulo y un
apartado “B” al tercer parrafo.

En cuanto al procedimiento de estudio de la iniciativa debe precisarse que concurrieron a
reunién de trabajo servidores publicos de la Secretaria de Salud, quienes ampliaron la informacion y
dieron respuesta a los planteamientos que se sirvieron formular los legisladores.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, atendiendo lo
preceptuado en al articulo 61 fraccién | de la Constitucién Polltica del Estadio Libre y Soberano de
México.

La iniciativa de decreto propone derogar la fraccion Il del articulo 2.13 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, modificandose su estructura. Implicando la supresion del
Instituto de Genética Humana.

Los integrantes de ias comisiones legisiativas desprenden que el Instituto de genética Humana
fue creado como un organismo ptiblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto fue la investigacion, ensefianza y prestaciéon de servicios de alta especialidad, mediante
decreto nimero 41 con el que se expidid el Cédige Administrativo del Estado de México, el cual fue
publicado en la Gaceta del Gobierno el 31 de diciembre de 2001,

Por otra parte, en el mes de diciembre del afio 2002, esta Legislatura aprobd el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2003, dentro del cual se integrd una
partida destinada al Instituto por Ja cantidad de 28 millones 947 mit 237 pesos, la cual sdlo fue
ejercida en parte, en virtud de que atin no se concluia su construccién y por consecuencia no contaba
con personal para funcionar.

Se advierte que la parte de los recursos ejercidos fue destinada a iniciar Ja construccién del
edificio que ocuparia el Instituto y adquirir mobiliario y equipo, conforme a lo siguiente: Proyecto
ejecutivo de la obra — 1 millén 854 mil 148 pesos.

Por tal motivo, en fecha 7 de agosto de 2003, el érgano de gobierno del [nstituto determind
solicitar a la entonces Secretaria de Finanzas y Pianeacidn la cancelacién de dicho presupuesto,
toda vez que, en ese gjercicio el Instituto no operaria.

Maqueta — 29 mil 800 pesos

Obra civil = 18 millones 200 mil 164 pesos
Supervisién — 1 millén 739 mil 017 pesos
Equipamiento — 3 millones 119 mil 521 pesos

Es oportuno mencionar que para el ejercicio 2004, la Legislatura aprobé nuevamente una
partida destinada al Instituto, dentro del Presupuesto de Egresos correspondiente, por la cantidad de
30 millones 172 mil 991 pesos, la cual tampoco fue ejercida, en virtud de que, por acuerdo del
Consejo de Interno del Instituto de Genoma Humano, adoptado el 5 de agosto de 2004, aprobd
solicitar a la Secretaria de Finanzas y Planeacién la cancelacién presupuestal de los recursos
asignados, asi como formular peticion a la autoridad competente para modificar el Codigo
Administrativo, toda vez que no se contaba con la infraestructura necesaria para la correcta operacion
del Instituto, ademas de que representaba una inversién excesiva que no podia ser atendida por el
sector salud de la Entidad.



22 de diciembre del 2005 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 7

En fecha 9 de marzo de 2004, el Secretario de Salud y Director General de ISEM comunicd al
Secretario de Finanzas, Planeacion y Administracion la devolucion del inmueble y de la obra a la
administracién central del Gobierno del Estado.

£n este contexto y por tal motivo, por Acuerdo de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, el
24 de junio de ese mismo afo, se dejo sin efecto su similar por el que habia sido asignado a la
Secretaria de Salud un inmueble para destinarlo al Instituto, reasignandolo al ISSEMYM.

Cabe destacar que respecto del mobiliario y equipo adquirido, El 6rgano de gobierno del ISEM
acordé verificar las existencias de activos en los almacenes y determinar los que no serian utiles para
el mismo, analizando la posibilidad de realizar donaciones a instituciones educativas o de
investigacion, requiriéndose en este caso, la autorizacién de la Secretaria de Finanzas, Flaneacion y
Administracion, ya que son recursos de inversion, y una vez aprobada el ISEM estara en posibilidad
de determinar su destino, efectuando los tramites administrativos y contables para su entrega.

De igual forma, aprecia que para efecto de la extincion del Instituto de Genoma Humano se
requeria de una auditoria externa que reflejara los estados financieros del mismo, no obstante, en
razon de que no fueron ejercidos los recursos asignados, no contaba con estructura organica, ni
personal en funciones, no se habia generado estado financiero alguno y por ende no existia materia
para [levar a cabo |a auditoria.

En este contexto, las comisiones legislativas encuentran que, fundamentaimente la medida

legislativa que se propone responde a criterios de racionalidad en el manejo de recursos publicos sin
afectacion de los propios servicios publicos, por lo que es de concluirse con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de decreto por la que se deroga la fraccion Il del
articulo 2.13 del Cédigo Administrativo del Estado de México.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el
decreto que se adjunta.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en 1a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los seis dias del mes de diciembre del afio dos mil cinco.

COMISION LEGISLATIVA DE
SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL

PRESIDENTE

DIP. ARMANDO PEREZ SORIA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. FELIPE BERNARDO ALMARAZ DIP. MARIA ELENA LOURDES CHAVEZ
CALDERON PALACIOS

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. JOSE LIVIO MAYA PINEDA

DIP. BERTHA MA. DEL CARMEN GARCIA
RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. ARIEL VALLEJO TINOCO
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO
PLANCARTE
(RUBRICA).

DIP. MARIBEL LUISA ALVA OLVERA
(RUBRICA).

DIP. LEON GONZALEZ ROJAS
{RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA
(RUBRICA).

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
(RUBRICA).

DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ
{RUBRICAY}.

'DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES

(RUBRICA).

DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS
GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA
GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICA).



